ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Cl N° 058/2015
DATA: 09/03/2015

DA: GEEC
PARA: DCM

Sr. Diretor,

Cumprimentando V.S?. encaminhamos cépia do Inteiro
Teor da Deliberagéo e do Acérdao T.C. N° 1524/14, publicado no
D.O.E. em 06/12/14, referente ao Termo de Ajuste de Gestédo
celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco € o
Municipio de Amaraji, objeto do Processo T.C. N° 1307230-4, para
que sejam anexados aos autos do Processo de Prestagdo de
Contas do Prefeito de Amaraji, exercicio de 2014, a ser formalizado
neste Tribunal, conforme determina a deliberacao.

Atenciosamente,

/ ‘/Cléudia Mércia Sampaio de Melo Holanda
d Geréncia de Expediente e Controle

Matr. 1034
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

80® SESSAC ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 27/11/2014
PROCESSO TC N° 1307230-4

TERMO DE AJUSTE DE GESTAC (TAG) FIRMADO ENTRE O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO E O MUNICIPIO DE AMARAJI

INTERESSADO: JANIO GOUVEIA DA SILVA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, E RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo correspondente ao
Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) celebrado entre esta Corte de
Contas e © Municipio de Amaraji em 06/11/2013, nos termos do
art. 48-A da Lei Organica deste TCE, dispositivo acrescido
pela Lei Estadual n° 14.725/2012, procedimento regulamentado
pela Resclucdo TC n° 014/2011, cujo objeto foi “o cumprimento
das Medidas Corretivas propostas com base no Relatdério de
Auditoria de Acompanhamento (...) em relagdo as dreas de
merenda e transporte escolar do municipio”.

Cabe registrar que o pacto ora trazido a baila decorreu das
desconformidades apontadas pela auditoria da Inspetoria Regional
de Palmares consignadas no Relatério as fls. 630 a 661.

Cépia do retrorreferido Relatdédrio de Auditoria foi
enviada ao interessado, Sr. Jdnioc Gouveia da Silva, Prefeito
municipal, o qual também foi convidado a celebrar o TAG objeto
deste feito. Com a assinatura do Termo, ficaram estabelecidos
0S seguintes compromissos:

ACAO

1)

Iniciar planejamento no exercicio anterior ao ano letivo, com instauracdo de
processos licitatorios para a aquisicdo de géneros alimenticios, objetivando
) que no inicio das aulas nédo falte a merenda as escolas municipais, para fins de
No prazo de 60 dias | 3tendimento do art.3° da Lei Federal n° 11.947/2009 ¢ Principio da Eficiéncia,
também observando os ditames do arts. 3° € 43, caput da Lei n°

8.666/93.

2)

Proceder adequagdes no depésito central, com a finalidade de armazenar os
No prazo de 30 dias | oeneros alimenticios, antes da entrega as escolas, para fins de atendimento do
art.70 da C.F./88, e Principio da Eficiéncia, art.37 da C.F, bem como a
Resolug8o da ANVISA n° 216/2004.

3)

Implementar sistema de controle de estogues, utilizando fichas individuais de
prateleiras, tanto no depdsito central, quanto nas escolas, para fins de
atendimento do art.70 da C.F./88.

No prazo de 30 dias




TRIBUNAL DE CONTAS

No prazo de 90 dias

@

Adotar procedimentos de controle de almoxarifado para fins de atendimento
do art.70 da C.F./88,§ unico e art.63 da Lei Federal n® 4.320/64, , em que
contemple os dados do recebimento, do armazenamento e da distribuigéio dos
géneros alimenticios destinados & Merenda Escolar, a fim de que se evite:
4.1-recebimento de produtos com marcas diferentes das contratadas;

4.2-atesto de recebimento de produtos a menor que ¢ informado na nota fiscal;
4.3-relacionar géneros nas guias de remessas que ndo foram enviados as
escolas.

No prazo de 90 dias

&)

Formalizar a designagio de um servidor para controle de recebimento e
distribui¢do da merenda no &mbito da Secretaria de Educagéo, para fins de
atendimento do art.70 da C.F.

No prazo de 60 dias

6
Normatizar os procedimentos para aquisi¢do, recebimento, armazenamento e
distribuigdio de itens relacionados com a merenda escolar, conforme exige a

Resolugdo TCE N° 001/2009.

Sem prazo

definido

7N

Atentar com termo de compromisso quanto a inspegio sanitaria dos alimentos
oferecidos na Merenda Escolar, conforme prevé o caput do artigo 25 da
Resolugio CD/FNDE n° 038/2009.

No prazo de 90

dias

(&

Proceder com base no resultado da vistoria realizada, visando a melhoria do
ensino publico, os devidos reparos na infraestrutura das escolas municipais,
nas quais apresentam falhas e/ou deficiéncias como ja descritas no Oficio
TCE/IRPA AUD 04 N°. 09/ 2013, para fins de atendimento do principio da
Eficiéncia, art.37 da C.F, a Resolugio 216/2004 (ANVISA) e Lei Federal N°
9394/1996, Art. 4°, inciso 1X: auséncia de telas nas janelas das copas, auséncia
de controle de pragas, auséncia de armérios adequados para armazenar a
merenda, falta de ventilag#o na escola, falta de coleta de lixos, fornecimento
de Agua tratada as escolas, limpeza geral das escolas com destaque aos
banheiros, € outros.

No prazo de 60

dias

®)

Realizar levantamento de todos os condutores que fazem o transporte de
estudantes da rede municipal de ensino para verificar a existéncia de motorista
de menor idade, sem habilitagdo especifica, motoristas estranhos ao contrato,
conforme exige o art.145, incisos I a IV do Cédigo de Trénsito Brasileiro

No prazo de 30

dias

(10)

Realizar levantamento nas escolas da rede municipal de ensino, para fins de
verificagio se todos os alunos matriculados € que necessitam do transporte
escolar, estdo sendo efetivamente por esse servigo, haja vista o art.208, VII da
Constitui¢io Federal ¢/c o art.11 da Lei Federal n°

10.709/2003.

No prazo de 90

dias

an

Realizar levantamento nas escolas da rede municipal de ensino, para fins de
regularizar o fardamento escolar, com sua distribuigdo aos alunos
matriculados, conforme dispde o art.4°, inciso IX da Lei Federal n° 9394/96.
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ApOs o término dos prazos acima estipulados, a equipe de
auditoria emitiu novo relatéric para verificar o'cumprimento,
por parte do interessado, das obrigacdes acima estipuladas. O
relatério, como se vera no voto abaixo, concluiu pelo
cumprimento de 4 (quatro) dessas obrigagdes, cumprimento
parcial de 3 (trés) e ndo cumprimento de outras 4 {gquatro).

Regularmente notificado (fls. 776), o Sr. Janic Gouveia
da Silva, ndc apresentou defesa em relacdo ao citado Relatédrio
de Auditcria.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Pertinente lembrar que o Termo de Ajuste de Gestdo é:

Um instrumento legal destinado a colher, do causador do
danc, um titulo executivo extrajudicial de cbrigagdo de
fazer, mediante o qual o compromitente assume o dever de
adequar sua conduta as exigéncias da Lei, sob pena de
sangdes fixadas no prdoprio termo. Se assim &, ndoc pode o
compromisso de ajustamento conter clausulas que
exorbitem seu obleto e seus limites, mormente se
tendentes a dispensar requisitos legais. Ja o
COMpPromisso presta-se, sem duvida, a exigir o)
cumprimento das regras legais. Nele devem ser fixados os
prazos a partir dos guails poderdc ser executadas as
cominag¢des ajustadas, independentemente de agdc de
conhecimento. {Mazzilli, 2003).

Tal instituto vem ganhando importédncia como forma de
atuacdo dos Tribunais de Contas, © qual, tem com¢ principais
objetivos:

-Fazer cumprir a legislagdo péatria sem necessariamente
punir os gestores gque agem de boa-fé e cometem falhas ou
erros; e

-Auxiliar pedagogicamente os demais 6rgdos no seu mister,
haja vista a fécil constatagdo de que, em muitos casos, OsS
gestores publicos sdo responsabilizados por falhas que ocorrem
em virtude da falta de conhecimento, por parte do conjunto de
servidores publicos, das normas dque regem a administracgéao
publica.
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ESTADO DE PERHAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

Ocorre que, nada obstante a tentativa desta Corte de
Contas em conceder prazo, aceito pelo Jjurisdicionado, no
sentido de melhorar a prestagdoc de servigos de transporte
escolar, bem como o fornecimento de merenda escolar acs alunos
do municipio, varias acgdes compromissadas deixaram de ser
cumpridas por parte do interessado. Vejamos trechos do
Relatério de Auditoria que evidenciam o ndo cumprimento, ou
cumprimento parcial, das ag¢des constantes do TAG:

ACAO 2: Proceder adequagdes no depdsito central, com a
finalidade de armazenar os géneros alimenticiocos, antes
da entrega &s escolas, para fins de atendimentoc do
art.70 da C.F./88, e Principio da Eficiéncia, art.37 da
C.F, bem como a Resolucgdo da ANVISA n° 216/2004.

ANALISE: Nao foram apresentadas evidéncias que comprovem
as novas adequacgdes no depdbdsito central, sendoc anexada,
apenas, uma declaragdc da Secretaria de educagdoc, as
fls. a.

RESULTADO: Agd&c nao cumprida.

e v e

ACAC 3: Implementar sistema de controle de estogues,
utilizando fichas individuais de prateleiras, tanto no
depbésito central, quanto nas escoclas, para fins de
atendimento do art.70 da C.F./88.

ANALISE: A Administracidoc forneceu, as fls. 685 a 683,
fichas individuais de prateleiras, para o depébsito
central, porém, para as escolas ndo foram comprovadas as
agdes de controle implementadas.

RESULTADO: Ag¢do cumprida parcialmente

ACAC 4: Rdotar procedimentos de controle de almoxarifado
para fins de atendimento do art.70 da C.F./88,§ Unico e
art.63 da Lei Federal n°® 4.320/64, em gque contemple os
dados do recebimento, do armazenamento e da distribuicgao
dos géneros alimenticios destinados & Merenda Escolar, a
fim de gue se evite:

4.l-recebimento de produtos com marcas diferentes das
contratadas;

4.2-ateste de recebimento de produtos a menor due O
informado na nota fiscal;

4.3-relacionar géneros nas guias de remessas que naoc
foram enviados &s escolas;

ANALISE: Foram entregues, através do Oficio n® 023/2C14-
S.E, formularios contendo os pedidos da merenda a
empresa contratada para o fornecimento dos géneros
alimenticios, as fls. 742 a 745, porém, ndc foi
comprovado o controle referente a distribuigdo feita nas
esceolas municipais.

RESULTADO: Agdo cumprida parcialmente
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ESTADO DE PEENAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

ACAQ 6: Normatizar os procedimentos para aqguisicao,
recebimento, armazenamento e distribuigdoc de itens
relacionados com a merenda escolar, conforme exige a
Resolucdo TCE N° 001/2009.

ANALISE: Ndo foi entregue a documentacdo referente a
comprovagdo deste item.

RESULTADO: Acédo ndo cumprida.

ACAO 8: Proceder com base no resultado da vistoria
realizada, visando a melhoria do ensino publico, os
devides reparos na infraestrutura das escolas
municipais, nas quais apresentam falhas e/on
deficiéncias como ja descritas no Oficio TCE/IRPA AUD 04
N°. 09/ 2013, para fins de atendimento do principic da
Eficiéncia, art.37 da C.F, a Resolucdo 216/2004 (ANVISA)
e Lei Federal N° 9394/1996, Art. 4°, inciso IX: auséncia
de telas nas janelas das copas, auséncla de controle de
pragas, auséncia de armarios adequados para armazenar a
merenda, falta de ventilagdo na escola, falta de coleta
de 1lixos, fornecimento de &gua tratada &as escolas,
limpeza geral das escoclas com destaque aos banheiros, e
outros.

ACAD 10~ Realizar levantamento nas escolas da rede
municipal de ensino, para fins de verificacdo se tcdos
os alunos matriculados e gue necessitam do transporte
escolar, estidc sendo efetivamente por esse servigo, haja
vista o art.208, VII da Constituigdo Federal c/c o
art.1l1l da Lei Federal n° 10.709/2003.

ANALISE: Foi declarado no Oficio n® 023/2014- S.E que
foi feito um levantamento acerca dos alunos que utilizam
o transporte escoclar e se estdo sendo efetivamente por
esse servigo, porém, nao foi entreque a documentagio
referente & comprovacdo deste item.

RESULTADO: Acdo nédo cumprida.

ACAO01l- Realizar levantamento nas escolas da rede
municipal de ensino, para fins de regularizar o
fardamento escolar, com sua distribuigdo aos alunocs
matriculados, conforme dispde o art.4°, inciso IX da Lei
Federal n° 8394/96.

ANALISE: Foi declarado, no Oficio n°® 023/2014~ S.E, que
foi regularizada a situagdo de falta de fardamento
escolar, porém, em visita “in loco” foi verificadec que
na escola Santa Terezinha, o©s alunos ndo se encontravam
devidamente fardados, foto 41.

RESULTADO: Agdo ndc cumprida.

devidamente notificado, o interessado nao

apresentou defesa.

Enfatizo,

ainda, gque o Relatério de Auditoria possui

varias fotos que comprovam o descumprimente do TAG.
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ESTADO DE PERHNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Relembro aos senhores Conselheiros que esta Corte tem gque
ser rigorosa com oS gestores que, ao assinarem TAG’s, ndo o0s
cumpram. Esses compromissos, na realidade, se consubstanciam,
no minimo, em uma segunda chance que o TCE fornece ao gestor
para que, gquando assim for possivel e n&o existindo ma-fé,
ajustem suas gestdes as previsdes normativas. Desta forma, nao
cumpri-las, apds ciéncia e prazos devidamente acordados, ¢é
desconsiderar, inclusive, a segunda oportunidade que este
Tribunal concedeu.

Por fim, de acordo com 0s termos da cldusula terceira do
TAG ora em analise, o nao cumprimento pelo compromissario de
guaisquer das obrigagbes especificadas sera considerado
inadimplemento do Compromisso, sendo-lhe aplicado multa, nos

termos do art. 73, incisos I e III da Lei Estadual
n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), combinado com o art. 1°, § 1°, inciso II, da

Resolucdoc TC n° 14/2011, “sem prejuizo de outras sangdes, nos
termos da legislacgdo vigente”.

Isso posto e,

CONSIDERANDO que , de 11 (onze) agdes acordadas com este
Tribunal, 07 (sete) nao foram cumpridas, ou o foram
parcialmente, peloc gestor municipal;

CONSIDERANDO que o gestor, embora devidamente notificado,
ndo apresentou suas razdes de defesa;

CONSIDERANDO que o descumprimento do TAG caracteriza
infracdo & Lei Orgdnica desta Corte, passivel de aplicacdo de
multa, como previsto na clausula terceira do Termo;

CONSIDERANDO que ¢ descumprimento do TAG significa,
também, a permanéncia dos problemas detectados no municipio,
notadamente no que se refere ao fornecimento de merenda
escolar, infraestrutura das escolas, transporte escolar e
fardamento dos alunos;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos I7,
VIII, paragrafo 3°, combinados com o artigo 75 da Constituigédo
Federal, e no artigo 48-A da Lei Orgédnica deste TCE,
dispositivo acrescido pela Lei Estadual n°® 14.725/2012,
procedimento regulamentado, nc momento em que foi firmado o
TAG tratado nestes autos, pela Resclugdoc TC n° 014/2011,

Julgo IRREGULAR o presente processo, em face do ndo
cumprimento do Termc de Ajuste de Gestdo (TAG) firmado pelo
Prefeito do Municipio de Amaraji com esta Corte de Contas.

Qutrossim, aplico ao responsavel, Sr. Jénio Gouvela da
Silva, com fulcro nos incisos I e III do artigoe 73 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (com as alteracdes da Lei Estadual
n® 14.725/12), multa no valor de R$ 15.000,00 (guinze mil
reais), que deve ser recolhida no prazo de 15 dias do tréansito
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TRIBUNAL DE CONTAS

em Jjulgado desta decisdo, ao Fundo de Aperfeigoamento
Profissional e  Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de Boleto Bancdrio a ser emitido no sitio da
internet desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br), e, caso
nac proceda conforme o determinado, cumpram-se (of:]
procedimentos estabelecidos no artigo 66 da Lei Estadual n°
12.600/2004, visando a cobranga do débito.

Por fim, que seja determinado:

- Ao Prefeito de Amaraji, com base no disposto no artigo
69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, gue cumpra as clausulas do
TAG em andlise que ndo foram devidamente realizadas, sob pena
de aplicagdo de novas penalidades por parte desta Corte;

- A juntada do Inteiro Teor da Deliberagdo e do Acérdaoc a
serem proferidos neste processo aos autos do processo de prestagao
de contas do Prefeito Municipal de Amaraji referente ao exercicio
financeiro de 2014, ainda a ser formalizado neste TCE; e

- A CCE que, de acordo com seu planejamento, verifique
nas auditorias/inspec¢des que se seguirem o cumprimento da
presente determinagdo, destarte =zelando pela efetividade das
deliberagdes desta Casa.

O CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR VOTOU DE ACORDO
COM O RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR DR. GUIDOC ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO.

PH/ACP

600079098109-00.6-P6i-G181-PUROEZ P :01BWNI0p op 0B1p0D wess20dep | fen/ddsa;iq-Aobad-ao1ad//:sdny :we assaoy




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1307230-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 27/11/2014

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO CELEBRADO ENTRE O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO E O MUNICIPIO DE
AMARAJI

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI
INTERESSADO: SR. JANIO GOUVEIA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1524/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°® 1307230-
4, Termo de Ajuste de Gestio (TAG) celebrado entre esta Corte de Contas
e 0 municipio de Amaraji, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDOQ que, de 11 agdes acordadas com este Tribunal, 07 nao
foram cumpridas, ou o foram parciaimente, pelo gestor municipal;
CONSIDERANDO que o gestor, embora devidamente notificado, no
apresentou suas razdes de defesa,;
CONSIDERANDO que o descumprimento do TAG caracteriza infragéo a Lei
Organica desta Corte, passivel de aplicagdo de multa, como previsto na
clausula terceira do Termo;
CONSIDERANDO que o descumprimento do TAG significa, também, a
permanéncia dos problemas detectados no municipio, notadamente no que
se refere ao fornecimento de merenda escolar, infraestrutura das escolas,
transporte escolar e fardamento dos alunos;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VI, paragrafo
3° combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 48-A
da Lei Orgéanica deste Tribunal, dispositivo acrescido pela Lei Estadual
n°® 14.725/2012, procedimento regulamentado, no momento em que foi
firmado o TAG tratado nestes autos, pela Resolugéo TC n°® 014/2011,
Em julgar IRREGULAR o presente processo, em face do ndo cumprimento
do Termo de Ajuste de Gestao (TAG) firmado pelo Prefeito do Municipio de
Amaraji com esta Corte de Contas.
Outrossim, aplicar ao responsavel, Sr. Janio Gouveia da Silva, com fulcro
nos incisos | e Ill do artigo 73 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (com as
alteragbes da Lei Estadual n® 14.725/12), multa no valor de R$ 15.000,00,
que deve ser recolhida, no prazo de 15 dias do traénsito em julgado deste
Acorddo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a ser emitido no sitio
da internet desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br), e, caso ndo proceda
conforme o determinado, cumpram-se os procedimentos estabelecidos no
artigo 66 da Lei Estadual n® 12.600/2004, visando & cobranga do débito.
Por fim, determinar:;

- ao Prefeito de Amaraji, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, que cumpra as clausulas do TAG em analise que
ndo foram devidamente realizadas, socb pena de aplicacdo de novas
penalidades por parte desta Corte;




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

- a juntada do Inteirc Teor da Deliberagéo e do presente Acorddc acs
autos do processo de prestagio de contas do Prefeito Municipal de Amaraji
referente ao exercicio financeiro de 2014, ainda a ser formalizado neste Tribunal

- @ CCE que, de acordo com seu planejamento, verifique nas
auditorias/inspegbes que se seguirem o cumprimento da presente
determinac&o, destarte zelando pela efetividade das deliberagdes desta
Casa.

Recife, 5 de dezembro de 2014.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da Segunda Camara
e Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeirc Monteiro — Procurador
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