INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

692 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 17/10/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100102-9

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI

INTERESSADOS: JANIO GOUVEIA DA SILVA, MAURA CAVALCANTI DE MORAIS

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Amaraji, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, para a emissdo do parecer prévio por parte do TCE-PE, na forma
prevista pelo artigo 86, 8§12, inciso |11, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso II, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como Ordenador de Despesas
nesse periodo o Sr. Janio Gouveia da Silva, Prefeito do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo séo o instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo
das financas da unidade federativa, revelando o plangamento governamental, a gestdo fiscal e
previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou nédo aos limites de gasto
minimo e maximo previstos para a salde, educacéo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatorio de Auditoria (doc. 61), que evidencia o cumprimento dos
limites constitucionais e legais e registra os seguintes pontos relevantes (item 10 do Relatério de
Auditoria, pp. 78-80):

a. Na Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial:

® Elaboracdo da programacdo financeira/receita, sem o devido detalhamento, e auséncia do
cronograma de execucdo mensal de desembolso (subitem 2.1 do Relatorio de Auditoria).

®* Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (subitem 2.1.1 do Relatério de
Auditoria).

® O quociente de desempenho da arrecadacdo foi de 0,90, indicando que para cada R$ 1,00
previsto, foi arrecadado R$ 0,90, resultando em arrecadacdo abaixo da estimativa, o que
demonstra que o valor da receita prevista na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2014 foi
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superestimada, em virtude da auséncia de plangamento para elaboracéo da referida lei
subitem 2.1.1 do Relatério de Auditoria).

Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da receita
tributaria propria (subitem 2.1.2 do Relatério de Auditoria).

A receita tributaria propria por habitante do Municipio foi abaixo da média dos municipios de
faixa populacional semelhante (subitem 2.1.2 do Relatério de Auditoria).

Baixissima liquidez imediata, demonstrando dificuldades de pagamento do Municipio apenas
com suas disponibilidades, em relac8o as suas dividas de curto prazo (subitem 2.2.1.1 do
Relatério de Auditoria).

Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, 0 que revela
restri¢cdes na capacidade de pagamento do Municipio, frente as suas obrigacdes de curto prazo (
subitem 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria).

Fragilidade na cobranca da Divida Ativa do Municipio (subitem 2.2.2 do Relatério de
Auditoria).

Inscricdo de Restos a Pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um incremento de
39,88% em relacdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que contribuiu substancialmente
paraaformacéo do déficit orcamentario (subitem 2.2.3 do Relatério de Auditoria).
Inconsisténcia entre informacdes de receita e despesa municipal, enviadas ao Tesouro Nacional
(SISTN), nesta prestagdo de contas e no sistema Sagres, bem como nos demonstrativos
contabeis da prestacdo de contas (subitem 2.3 do Relatério de Auditoria).

b. Quanto a Gestdo Fiscal:

Envio intempestivo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2013, bem
como dos Relatdrios Resumidos da Execugdo Orcamentéria (RREO) do 6° bimestre de 2013 (
subitem 4.1 do Relatério de Auditoria).

Quantitativo elevado de servidores com vinculos precarios, indicando a necessidade de
realizacdo de concurso publico para a substituicdo por cargos de provimento efetivo (subitem
4.3.1 do Relatorio de Auditoria).

c. Sobre a Gestao da Educacao:

Situacéo desfavoravel em relacdo ao fracasso escolar, quando em comparacdo com Municipios
de faixa populacional semelhante (subitem 5.1.1 do Relatério de Auditoria).

Situacéo desfavoravel em comparagdo com Municipios de faixa populacional semelhante, em
relacdo a distorcdo idade-série do Ensino Fundamental (subitem 5.1.3 do Relatério de
Auditoria).

Cumprimento da exigéncia de aplicacdo contida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal,
através de procedimento irregular na realizagdo de despesa, no montante de R$ 2.997.567,00,
com recursos do FUNDEB, sem lastro financeiro para tanto (subitem 5.1.3 do Relatério de
Auditoria).

Cumprimento da exigéncia de aplicaco contida no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07, através
de procedimento irregular na realizacdo de despesa, no montante de R$ 918.977,32, com
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recursos do FUNDEB, sem lastro financeiro para tanto (subitem 5.1.3 do Relatério d
Auditoria).

¢ Saldo negativo do FUNDEB, no final do exercicio de 2014, com assuncdo de montante
expressivo de despesas inscritas em Restos a Pagar, contribuindo para o cumprimento do art.
212, caput, da Constituicdo Federal e do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07 - vide subitens 5.2
e 5.3 (subitem 5.4 do Relatério de Auditoria).

d. A respeito da Gestdo da Saude: aplicacdo de recursos da salide ndo exclusivamente
pelo Fundo Municipal de Saide (subitem 6.3.1 do Relatorio de Auditoria).

e. Demonstrativos de encerramento de exercicio e RREO do 6° bimestre sem a separagéo
dos registros contabeis dos Planos Previdenciario e Financeiro (item 7 do Relatorio
de Auditoria).

f. No que sereferea Gestdo Ambiental:

® Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdo de saneamento basico (subitem 8.1 do
Relatério de Auditoria).

® Auséncia de instrumentos de plangamento da gestdo de residuos solidos (subitem 8.2 do
Relatério de Auditoria).

®* N&o cumprimento dos requisitos legais para que o Municipio pudesse se habilitar a receber
recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agbes locais relacionadas aos
residuos solidos (subitem 8.3 do Relatério de Auditoria).

® Destinagdo dos seus residuos sdlidos a solucdo ambientalmente inadequada ou né&o
devidamente licenciada (subitem 8.4 do Relatério de Auditoria).
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g. Com relacéo a Transparéncia Publica:

* N&o apresentou informacédo a respeito da indicacdo do local, pessoal responsavel e copia da
norma gue trata da criacdo do servico de informacgdes ao cidaddo (subitem 9.2.2 do Relatorio
de Auditoria).

®* Remessa intempestiva das informagdes relativas ao modulo de Execucdo Orcamentaria e
Financeira em via eletrénica, no exercicio de 2014, previsto na Resolucdo TCE-PE n° 19/2013 (
subitem 9.3.1 do Relatério de Auditoria).

® Descumprimento de prazo de envio das informacdes do Modulo de Pessoal a esta Corte de
Contas, referentes aos meses de dezembro 2013 e janeiro 2014 (subitem 9.3.2 do Relatorio de
Auditoria).

Devidamente notificado (docs. 62 a 63), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Leéi
Organica do TCE-PE), o interessado, Sr. Janio Gouveia da Silva, apresentou sua defesa escrita
(doc. 64).

E o relatorio.



VOTO DO(A) RELATOR(A) |

Registre-se, inicialmente, que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor, mas
primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para emissdo do

parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 1°,
inciso |11, eaLe Estadual n® 12.600/04 (Lei Organicado TCE-PE), art. 2°, inciso Il.

Passo, entdo, a andlise dos pontos elencados no Relatdrio de Auditoria.

1. Gestdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

Como vimos acima, no item 2 do Relatorio de Auditoria, a auditoria destaca 0s seguintes pontos
relevantes na Gestdo Or camentaria, Financeira e Patrimonial do M unicipio (doc. 61, pp. 78-79):

Elaboracdo da programacdo financeira/receita, sem o devido detalhamento, e auséncia do
cronograma de execucdo mensal de desembolso (subitem 2.1 do Relatério de Auditoria).
Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (subitem 2.1.1 do Relatério de
Auditoria).

O quociente de desempenho da arrecadacéo foi de 0,90, indicando que para cada R$ 1,00
previsto, foi arrecadado R$ 0,90, resultando em arrecadacdo abaixo da estimativa, o que
demonstra que o valor da receita prevista na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2014 foi
superestimada, em virtude da auséncia de plangamento para elaboracdo da referida lei (
subitem 2.1.1 do Relatério de Auditoria).

Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da receita
tributéria propria (subitem 2.1.2 do Relatorio de Auditoria).

A receita tributéria propria por habitante do Municipio foi abaixo da média dos municipios de
faixa populacional semelhante (subitem 2.1.2 do Relatorio de Auditoria).

Baixissma liquidez imediata, demonstrando dificuldades de pagamento do Municipio apenas
com suas disponibilidades, em relacdo as suas dividas de curto prazo (subitem 2.2.1.1 do
Relatério de Auditoria).

Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, 0 que revela
restricdes na capacidade de pagamento do Municipio, frente as suas obrigacdes de curto prazo (
subitem 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria).

Fragilidade na cobranca da Divida Ativa do Municipio (subitem 2.2.2 do Relatério de
Auditoria).

Inscricdo de Restos a Pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um incremento de
39,88% em relagdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que contribuiu substancialmente
paraaformagéo do déficit orcamentario (subitem 2.2.3 do Relatério de Auditoria).
Inconsisténcia entre informacdes de receita e despesa municipal, enviadas ao Tesouro Nacional
(SISTN), nesta prestagdo de contas e no sistema SAGRES, bem como nos demonstrativos
contébeis da prestacéo de contas (subitem 2.3 do Relatorio de Auditoria).
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O interessado, por suavez, em sede de defesa, alega que (doc. 64):

ELABORACAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA/RECEITA,
SEM O DEVIDO DETALHAMENTO, E AUSENCIA DO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOL SO

No que diz respeito ao disposto na Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF),
gue em seu artigo 8° determina para o Poder Executivo estabeleca a
programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso em até 30 dias ap0s a publicacdo do orgcamento, nos termos em
que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias, segundo o relatério, a
prefeitura de Amargji apresentou o Decreto 13/2013, (Documento 24) que
aprovou apenas a programacao da receita do municipio para o exercicio de
2014, e sem o devido detalhamento das rubricas. Deixando, assim, de ser
apresentado o cronograma de execucdo mensal de desembol so.

Ora, conforme o estabelecido no Decreto, acima citado, do cronograma
de execucdo mensal de desembolso, os valores foram fixados na forma
dos anexos dos decretos, 0 que provavelmente deixaram de ser
apresentado naquela ocasido, razdo pela qual fazemos a juntada nesta
oportunidade para fins de comprovacdo do cumprimento daquele
diploma legal.(doc. 01
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EXECUCAO DE DESPESAS EM MONTANTE SUPERIOR A
RECEITA ARRECADADA, @) QUE CONTRIBUIU
SIGNIFICATIVAMENTE PARA O DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS

A auditoria fez sua andlise com base no total da previsdo/arrecadagéo e da
autorizada /executada, obtendo um percentual de 4,03% de diferenca,
entretanto temos a esclarecer que registramos os saldos de obras
executadas na construcéo de escolas no montante de R$ 930.271,21, cujos
pagamentos seriam provenientes de transferéncias, que representaram
2,03%. (doc. 02).

Além do acima comprovado em nossa analise verificamos que o saldo
financeiro no _encerramento de exercicio no montante de R$

1.206.598,31 (doc. 03) que adicionado as receitas do FPM de R$
703.939.63 e do ICMS de R$ 51.859,84, totalizam R$ 1.962.397,78,

ultrapassando o valor de R$ 1.852.633,03, apresentado pela auditoria
neste relatorio.

Diante do acima esclarecido esperamos que segja acatado pela auditoria
deixando de entender como desequilibrio financeiro das contas publicas a
diferenca apontada.



RECEITA ARRECADADA
QUOCIENTE DE DESEMPENHO DA ARRECADACAO

Quanto ao quociente de desempenho da arrecadacéo apresentado no
relatorio, verifica-se que os valores previstos, em termos percentuais foram
significativos com relacdo a arrecadacdo, considerando que a partir do
exercicio de 2011, os municipios foram prejudicados com a conduta da

unido isentando impostos, reduzindo as transfer éncias, principal fonte
de recursos dos municipios. Especificamente neste exercicio quando
tivemos uma previsdo do FPM no valor de R$ 17.100.000,00, a
arrecadacédo foi na ordem de R$ 13.866.843,87, apresentando uma
diferenca na ordem de R$ 3.233.156,13.

Ora conceder isencdo de impostos, penalizando 0s municipios, acarretara
desequilibrio em nossos planejamentos, uma vez que ndo estavam
diretamente vinculados ao nosso poder de gestao.

Pelo nosso entender e também esperamos ser com a apresentacdo desta,
também ser dos auditores, para deixar de ser considerado que a Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2014, foi superestimada.

AUSENCIA DE INSTITUICAO DE MECANISMOS EFICAZES DE
ARRECADACAO E/OU COBRANCA DA RECEITA TRIBUTARIA
PROPRIA

Pelo historico apresentado neste relatorio ficara evidenciado que houve um
crescimento em termos percentuais na arrecadacdo da receita tributaria
propria de 2012 a 2014, todavia entendemos ser necessario

aumentar mos esta arrecadacdo, pelo que declaramos constar do N0sso

planejamento um recadastramento imabilidrio, visando a atualizacdo do
valor venal dosimoveis bem como o cadastramento de novas edificagoes.

A RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA POR HABITANTE DO
MUNICIPIO FOI ABAIXO DA MEDIA DOS MUNICIPIOS DE
FAIXA POPULACIONAL SEMELHANTE

Cientes da nossa responsabilidade, no entanto deve ser considerado que
0 NOSSO municipio conta a cultura do plantio da cana de agucar, gque nos
altimos anos ndo estd em melhor fase, como sua maior fonte de renda e
trabalho, o que dificulta de certa forma o seu desenvolvimento econémico.

Diante deste quadro, a hossa administracéo vale ressaltar que estamos
sempr e procurando conscientizar aos nossos municipes da necessidade

de pagar seus tributos para que os valores arrecadados retornem em
acoes e servicos a todos.

o
o
Q
c
3
2
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g8
3
2
D
g
<
>
pee
>
]
m
>
d
<
>
—
>
<
>
Y]
m
n
—
g
>
=z
®)
@
>
EY
f
—
O

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
®
e]
1]
8
<
o
g
=
2
g
Q
O
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
e
3
2
Q
N
g
S
o)
@
al
%
©
@
Q,
o)
©
N
W
S
o)
=
o)
R
S
3]



2.2 ANALISE FINANCEIRA E PATRIMONIAL

BAIXiSSIMA LIQUIDEZ IMEDIATA, O QUE DEMONSTRA
DIFICULDADES DE PAGAMENTOS DO MUNICIPIO APENAS
COM SUAS DISPONIBILIDADES COM RELACAO AS SUAS
DiVIDAS DE CURTO PRAZO.

Foi relatado pela auditoria na andlise baixissima liquidez imediata, sb que
esta tomou como base o saldo financeiro comparado ao ativo circulante
deixando de ser considerado os créditos a curto prazo, no valor de R$
3.091.366,59, o que diminui consideravelmente a diferenca constatada.

Temos trabalhado para atender as necessidades da nossa populacdo e
adequarmos a arrecadacéo anual do municipio diante da nova palitica

adotada pelo governo federal.

EXISTENCIA DE PASSIVOS CIRCULANTES SUPERIORES A
ATIVOS DE MESMA NATUREZA, O QUE REVELA
RESTRICOES NA CAPACIDADE DE PAGAMENTOS DO
MUNICIPIO FRENTE AS SUAS OBRIGACOES DE CURTO
PRAZO

Objetivando melhorar a situacao financeira do municipio, com relacio
a arrecadacdo propria, temos em nosso plano de trabalho estudos
visando a instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e€/ou

cobranca dareceita tributaria propria.

Sendo assim, declaramos que a administracdo municipal estuda
procedimentos para o levantamento de diagnostico no sentido de
identificar os principais riscos e dificuldades encontradas na cobranca da
divida ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os
indicadores e aumentar as receitas proprias, especialmente na cobranca da
divida ativa do municipio.

Quanto ao acréscimo na inscricao de restos a pagar, neste exercicio foi
mais em decorréncia de obras em andamento com recur sos vinculados,
mas dentro de nossa programacéao, ressaltando que a acumulacao se
deve sobretudo a queda que tivemos na transferéncia do FPM, mas ja
estamos providenciando um plangjamento visando adequacdo dos gastos
com o efetivamente arrecadado.

2.3 ANALISE DE CONSISTENCIA DAS INFORMACOES
PRESTADASPELO MUNICIPIO
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NCONSISTENCIA ENTRE INFORMACOES DE RECEITA |
DESPESA MUNICIPAL, ENVIADAS AO TESOURO NACIONAL
(SISTN), NESTA PRESTACAO DE CONTAS E NO SISTEMA
SAGRES;, BEM COMO NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
DA PRESTACAO DE CONTAS

Pelo quadro apresentado neste relatério ha inconsisténcias nos valores
relativos aos sistemas SAGRES, SINTN com relacdo a Prestacdo de
Contas, pelo que orajustificamos.

Conforme dispde a legislacdo pertinente a matéria até o final do més de
janeiro do exercicio seguinte tanto o SISTN quanto a0 SAGRES, séo
alimentados, cumprindo-se desta forma com o disposto na lei. No que diz
respeito ao SISTN temos a informar que nesta data a contabilidade néo
dispde de todas as informagdes para o registro dos fatos contébeis, tais
como o valor atualizado da divida junto & Receita Federal do débito
previdenciario.

Quanto ao SAGRES, informamaos que ocorrera duplicacdo quando da
consolidacdo das informagdes dos fundos com as da prefeitura, fato
que foi regularizado nos exercicios seguintes, razdo pela qual
apar ecem inconsisténcia com a Prestacéo de Contas.

Com a mudanga do SISTN para o SINCONFI n&o solicitamos o
cancelamento para o reenvio de informagbes atualizadas, contudo
adiantamos que o Balango Geral disponibilizado no SICONFI esta de
conformidade com o Balanco, Receita e Despesas da Prestacdo de Contas
enviada ao Tribunal de Contas, contudo estamos disponibilizados para no
caso de necessidade processarmos 0 cancelamento e reenvio de todas as
informagoes.

No que diz respeito ao saldo para o exercicio seguinte do Boletim de
Tesouraria, no valor de R$ 1.024.118,46, declaramos que este foi o saldo
na contabilidade de Prefeitura e o registrado nos Balangos Financeiro e
Patrimonial, no montante foi de R$ 1.258.904,45, representa o
consolidado, ou seja, prefeitura mais demas entes tais como fundo
municipal de saide, fundo municipal de assisténcia, SAAE e Fundo de
Previdéncia. Houve sem duvida um equivoco ao ser tomado como base
0 declarado da prefeitura.

Uma outra inconsisténcia trata dos Balangos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial do FUNPRAMA, que ndo demonstram, separadamente, 0s
registros contébeis dos Planos Previdenciario e Financeiro.

O fato da ndo demonstracédo separadamente, dos registros contabeis,
dos dois planos foi em decorréncia do nao recebimento de
contribuicbes para o plano previdenciario, uma vez que apés a docdo

pela segregacdo de massa ndo tivemos a ingressdo de novos
concur sados. Os recursos recebidos foram vinculados ao plano financeiro,
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isto é, contribui¢Bes do servidor, da patronal e aportes foram utilizada

para 0 pagamento dos proventos dos inativos, dos pensionistas e da

despesas administrativas do FUNPRAMA, e consequentemente nada foi
informado no anexo do RREO, relativo ao 6° bimestre do relatorio das
receitas e despesas previdenciarias.

24 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DE
2015: ELABORACAO E ENVIO AO PODER LEGISLATIVO

Todos os instrumentos elaborados, tais como Lei das Diretrizes
Orcamentérias - LDO, Lei Orcamentaria - LOA cumpriram as
normas estabelecidas como também foram cumpridos os prazos
determinados para o encaminhamento ao Poder Legislativo, conforme
quadros demonstrativos apresentados neste relatorio. (Grifou-se).

Das alegacles acima, vé-se que ndo ha comprovagdo nos autos que demonstrem a regularizacdo da
totalidade das situages constatadas pela auditoria. Em que pese o defendente citar os documentos 01
(cronograma mensal de desembolso), 02 e 03, 0s mesmos hdo se encontram junto a peca de defesa.

O Relatério de Auditoria registra também que o Balango Patrimonial do Municipio deixa em
evidéncia uma liquidez imediata negativa (no montante de R$ -4.641.657,42), demonstrando
dificuldades de pagamentos da administracdo municipal, relativamente as suas dividas de curto prazo,
apenas com suas disponibilidades (item 2.2.1.1).

Destague-se que, com relacdo ao déficit financeiro (liquidez corrente), este correspondeu ao

montante de R$ - 3.557.901,54, em 2014. Conforme destaca a auditoria, tal situagdo revela “
restricdes na capacidade de pagamento do municipio frente as suas obrigacdes de curto prazo” e
vai de encontro ao disposto no 8 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) transcrito no Subitem 2.2.1.1 deste relatério de auditoria”.

Quanto as divergéncias e inconsisténcias das informagdes apontadas na Prestacdo de Contas,
SAGRES e SISTN, assim como em alguns demonstrativos contabeis, estas comprometem a

fidedignidade das demonstragées contébeis e contrariam os artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320
/64, ensgjando determinacdo no sentido de que medidas sejam tomadas para sanar 0S Vicios
apontados.

2. Gestao Fiscal

No que se refere a Gestao Fiscal do Municipio, a auditoria destaca os seguintes pontos relevantes
(doc. 61, p. 79):

* Envio intempestivo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2013, bem
como dos Relatdrios Resumidos da Execugdo Orcamentéria (RREO) do 6° bimestre de 2013 (
subitem 4.1 do Relatério de Auditoria).
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® Quantitativo elevado de servidores com vinculos precarios, indicando a necessidade d
realizacdo de concurso publico para a substituicdo por cargos de provimento efetivo (subiten
4.3.1 do Relatorio de Auditoria).

Em sede de defesa, o interessado assim aduz (doc. 64):

Envio intempestivo dos Relatérios de Gestéao Fiscal do 3° quadrimestre
de 2013; bem como dos Relatérios Resumidos da Execucdo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2013.

Ambos os Relatérios RGF e RREO foram relativos ao exercicio de 2013, e
a intempestividade ocorrera pela demora da homologacéo junto a agéncia
da Caixa Econémica em Escada, uma vez que apds a conclusdo das
informac0es, os relatorios eram impressos, assinados e encaminhados para
a homologacéo, sendo que por dependermos da geréncia, houve atraso na
validacdo dos arquivos, portanto independente da nossa gestéo.

().

4.3.1 Composicao da estrutura de pessoal
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Feita uma andlise quanto a remuneracdo dos cargos efetivos no exercicio
de 2014 a auditoria apurou um percentual 76,26% do gasto com pessoal
efetivo, enquanto que a remuneragéo dos contratados atingiu 20,15% deste
mesmo total, a0 mesmo tempo afirma a auditoria que o quantitativo
elevado de servidores com vinculos precérios, indica a necessidade de
realizacdo de concurso publico para a substituicdo por cargos de
provimento efetivo.
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Oravale ressaltar que, ndo foi observado que pela auditoria o montante da
remuneracdo dos profissionais na area da salde que do total de R$
5.446.516,85, foram gastos R$ 2.518.195,49 com profissionais contratados
representando desta forma um percentual de 46,23% (anexo 03). Desta
forma fica comprovado que aquele percentual teve sua elevacéo decorrente
principalmente dos contratos celebrados com de profissionais necessarios
aos servicos no Hospital e Postos de Salide do municipio.

Da mesma forma que no item anterior, vé-se que ndo h4 comprovagdo nos autos que demonstrem a
tomada de providéncias para a regularizagdo das situagles constatadas pela auditoria

Noitem 4.3.1 do Relatério de Auditoria, aauditoria assim registra:

Verifica-se uma grande énfase nas contratagcbes temporarias por
excepcional interesse publico em detrimento de um pequeno nimero de
ocupantes de cargos de provimento efetivo nos quadros do Poder
Executivo do Municipio de Amaraji.



Do total de 1274 servidores da Prefeitura Municipal de Amaraji, er
dezembro de 2014, (sem considerar inativos, eletivos e beneficio
previdenciarios) 21,43% ocupavam cargos comissionados e 11,85% eram
contratados por excepciona interesse publico, 0 que representavam em
conjunto um total de 33,28% dos servidores da referida entidade. Os
servidores ocupantes de cargos efetivos representavam somente 66,72%.

Nesse sentido, acolho a recomendacdo para que a administracdo municipal proceda ao
levantamento preciso da necessidade de pessoal nas areas que estdo com contratos tempor arios
em andamento, objetivando a obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso |1, da Carta Federal.

3. Gestdo da Educacao

Quanto a Gestao da Educacdo no Municipio de Amaraji, o item 5.1 do Relatério de Auditoria
aponta 0s seguintes aspectos, referente aos seus indicadores de desempenho e despesas realizadas
com recursos do FUNDEB (doc. 61, pp. 36 a42):

Situacéo desfavoravel em relacdo ao fracasso escolar, quando em comparagcdo com Municipios
de faixa populacional semelhante (subitem 5.1.1 do Relatério de Auditoria).

Situacéo desfavoravel em comparacdo a Municipios de faixa populacional semelhante, com
relacdo a distorcdo idade-série do Ensino Fundamental (subitem 5.1.3 do Relatorio de

Auditoria).
Cumprimento da exigéncia de aplicacéo contida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal,
através de procedimento irregular na realizacdo de despesa, no montante de R$

2.997.567,00, com recursos do FUNDEB, sem lastro financeiro para tanto (subitem 5.1.3 do
Relatorio de Auditoria).

Cumprimento da exigéncia de aplicacdo contida no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07, através
de procedimento irregular na realizacdo de despesa, no montante de R$ 918.977,32, com
recursos do FUNDEB, sem lastro financeiro para tanto (subitem 5.1.3 do Relatério de
Auditoria).

Saldo negativo do FUNDEB, no final do exercicio de 2014, com assuncdo de montante
expressivo de despesas inscritas em Restos a Pagar (subitem 5.4 do Relatério de Auditoria).

Em sede de defesa, o interessado assim aduz (doc. 64):

5.1.1 Fracasso Escolar

Situacdo desfavoravel em relacdo ao fracasso escolar, quando em
comparacao com Municipios de faixa populacional semelhante

Pela série historica do municipio pode ser verificado uma elevacéo nos
exercicios de 2012 e 2013, mas uma queda em 2014 0 gue representa uma
atencdo da administracdo quanto a educacdo no nosso municipio. Contudo
alertamos a equipe da Secretaria para continuar com as acfes
destinadas a melhoria do ensino e o interesse dos nossos alunos no
aprendizado.
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5.1.2 indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (I DEB)

No quadro apresentado temos a demonstragdo de que 0 OSSO Municipio
estd empenhado em melhorar na qualidade do ensino, objetivando
atingirmos os indices do I DEB.

5.2 Aplicacéo na manutencéo e desenvolvimento do ensino

Como ficara demonstrado pela auditoria o0 municipio aplicou um montante
de R$ 5.105.340,38, que corresponde a um percentual de 27,44%,
cumprindo a exigéncia de aplicagdo contida no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal (25%). Adiantando ainda que conforme apurado nos
relatorios de auditoria relativos aos respectivos processos de prestacdo de
contas, 0 municipio de Amaraji vem aplicando na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Segundo a auditoria 0 municipio ndo cumpriu a exigéncia de aplicacéo
contida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, ou sgja, realizou
despesa no montante de R$ 2.997.567,00, com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro.

Em analise do Balancete Financeiro elaborado para o

acompanhamento das despesas mensais com os recursos do FUNDEB,

verifica-se que houve sem duvida um equivoco, e como pode ser
constatado a receita dos recursos recebidos e rendimentos das

licacOes financeiras e as despesas totalizaram R$ 11.178.976,24, e o

saldo financeiro no valor de R$ 115.856,53, foi comprometido com a
Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio. (doc. 04)

5.3 Aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica

Com base nas informagfes, extraidas dos demonstrativos foi verificado,
gque a Prefeitura de Amargji aplicou, em 2014, R$ 6.792.910,37,
equivalentes a 60,73% dos recursos anuais totais na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na
rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07.

5.4 Limitedo saldo da conta do FUNDEB
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Quanto ao saldo negativo do FUNDEB, no final do exercicio de 2014

com assuncao de montante expressivo de despesas inscritas em restos a
pagar, contribuindo para o cumprimento do art. 212, caput, da
Constituicdo Federal e do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07, nao
procede, como ja se encontra comprovado no Balancete acostado a
esta defesa (doc.04), cuja inscricdo para pagamento com 0sS recursos do
FUNDEB totalizaram R$ 115.856,53, e pagos em janeiro de 2015.
Balancete Financeiro em anexo (doc.05). (Grifou-se).

Observa-se, da andlise dos autos, que, apesar de ter havido o cumprimento do limite minimo de
aplicagéo (da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais) na
manutencao e desenvolvimento do ensino, assim como do minimo para aplicacdo na remuneracéo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, o Municipio de Amargji ainda apresenta indicadores
da area de Educacdo a melhorar, a exemplo daqueles apontados pela auditoria (fracasso escolar e
distor¢éo idade-série).

No que se refere a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB, sem lastro financeiro para
tanto, e ao saldo contébil negativo da conta do FUNDEB, no final do exercicio de 2014, com
assungdo de montante expressivo de despesas inscritas em Restos a Pagar, o defendente n&o
apresentou documentos comprobatérios capazes de elidir tais falhas.

Alega o interessado gque “como pode ser constatado a receita dos recursos recebidos e rendimentos
das aplicacles financeiras e as despesas totalizaram R$ 11.178.976,24, e o saldo financeiro no valor
de R$ 115.856,53, foi comprometido com a Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio. (doc. 04)”,
entretanto, o “doc. 04" da peca defensoria, ndo consta nos autos. Além disso, no Apéndice 1 X do
Relatério de Auditoria consta exatamente o saldo contdbil informado pelo defendente: R$
115.856,53 que, como reconhecido pelo mesmo, foi comprometido com os Restos a Pagar (no valor
de R$ 2.997.567,00, conforme Apéndice I X).

Dessa forma, restam confirmadas as falhas apontadas pela auditoria, razéo pela qual entendo caber
determinacédo a gestdo atual, para que tais vicios ndo se repitam em futuros exercicios e 0s
indicador es apresentem melhorias ao M unicipio na area de Educacéo.

4. Gestdo da Saude

O item 6 do Relatdrio de Auditoria, relativo a Gestdo da Salide no Municipio de Amaraji, registra um
Unico ponto relevante (doc. 61, pp. 45 a 58), em que pese ter sido cumprido o limite minimo de
aplicac@o de recursos nas agdes e servicos publicos de Salde: aplicac8o de recursos da salde, sem
gue esta tenha ocorrido, exclusivamente, por meio do Fundo Municipal de Salde (subitem 6.3.1 do
Relatorio de Auditoria).

O interessado, por suavez, aegaque (doc. 64):

3 Despesas na Fungéo Saude
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A auditoria ao analisar os demonstrativos apresentados, apurou que o tote
das despesas realizadas nas agdes e servigos publicos de salide foram pc
meio do Fundo Municipal de Salde (FMS), e de conformidade com os
valores calculados, o Municipio de Amaraji aplicou na salde, por meio do
FMS, um percentual de 23,42%, cumprindo o disposto no art. 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012.

Contudo também afirma que o municipio de Amaraji realizou gastos com
0s recursos destinados as agdes e servicos publicos de salde sem que tenha
sido por meio do Fundo, o que ndo procede, conforme relatérios, (doc. 06)

A conclusdo a que chegara a auditoria provavelmente foi decorrente

das despesas com a Secretaria, mas declaramos que os r ecur sos foram
repassados e as despesas foram realizadas pela gestdo do fundo, tendo

como ordenador das despesas 0 Secretario de Saude e também gestor
do fundo.

N&o de como ser entendido a inobservancia em relacdo a exigéncia contida
no art. 2°, paragrafo Unico da LC 141/12, para fins de apuracdo da
aplicacdo dos recursos minimos constitucionalmente estabelecidos. O
valor aplicado por meio da Secretaria Municipal de Saude, que

corresponde a um percentual de 0,94%, foi gasto no fundo, ordenadas
e pagas pelo Secretario de Saude. (Grifou-se).

Das alegacOes trazidas pelo interessado, observo que ndo constam evidéncias nos autos de que o
percentual (0,94%) gasto com os recursos destinados as acfes e servigos publicos de salde, por meio

da Secretaria Municipal

de Salde, foi transferido ao FMS, conforme argumenta o defendente,

tampouco consta junto a peca defensoria o citado “doc. 06”.

Portanto, ndo restou sanada a irregularidade constatada pela auditoria, sendo digna de
recomendacao para que ndo volte a serepetir em futuros exercicios.

5. Gestao Previdenciaria

De acordo com os itens 2.2.4 (Passivo Nao Circulante) e 7 (Gestdo do Regime Proéprio de

Previdéncia) do Relatori

o de Auditoria, os Unicos registros realizados pela auditoria a respeito da

Gestdo Previdencidria no Municipio de Amaraji como pontos relevantes foram:

2.2.4 Passivo ndo Circulante

O Passivo ndo Circulante do municipio de Amaraji no exercicio de 2014
aumentou em relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 16.843.464,94,
para R$ 17.662.429,49.

().

o
o
Q
c
3
2
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g8
3
2
D
g
<
>
pee
>
]
m
>
d
<
>
—
>
<
>
Y]
m
n
—
g
>
=z
®)
@
>
EY
f
—
O

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
®
e]
1]
8
<
o
g
=
2
g
Q
O
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
e
3
2
Q
N
g
S
o)
@
al
%
©
@
Q,
o)
©
N
W
S
o)
=
o)
R
S
3]



Observa-se também que 0 passivo ndo circulante do municipio
congtituido em sua totalidade de divida para com o Regime Gera de
Previdéncia Social R$ 17.317.496,66. Em relacdo ao exercicio anterior,
conforme dados do Balanco Patrimonial de 2013, houve um crescimento
2,81%.

O pagamento intempestivo das contribui¢des previdenciérias, ou seu ndo
pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212
/91, acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando Onus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes e comprometem gestdes futuras, que acabam tendo
gue arcar ndo apenas com as contribui¢des ordinarias, como também com a
amortizagdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administragdes passadas.

().

Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar os recol himentos
das contribuic¢des e a situacdo da municipalidade junto ao RGPS de modo
gue haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram
filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia
a0 Municipio de que nédo havera formacdo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de contas publicas e o cumprimento das metas fiscais.
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7. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Os servidores ocupantes de cargo efetivo do municipio de Amargji estdo
vinculados ao Fundo Previdencidrio do Municipio de Amargi
(FUNPRAMA)

().

A auditoria observou na andlise conjunta dos demonstrativos contabeis
Balangos Orgcamentério, Financeiro e Patrimonia (Documentos 02,03 e 04)
e RREO do 6° bimestre, (Documento 10) do FUNPRAMA gue n&o houve
a separacdo dos registros contébeis dos Planos Previdenciario e Financeiro,
em desacordo com o art. 3° da Portaria MPS 21/13 e Anexo | da Resolugéo
TC 18/2014. Em face disso, ndo foi possivel apresentar os valores, em
separado, dos referidos planos, como se observa a seguir.

(...).
O interessado, por suavez, registra as seguintes alegagcGes em sua peca de defesa (doc. 64):

7. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA



Ja anteriormente abordado nesta defesa o Orcamentério, Financeiro
Patrimonial e RREO do 6° bimestre, do FUNPRAMA apresentaram apena
registros do plano financeiro, uma vez que ndo houve receitas de
contribuicdes para o plano previdenciario em virtude da n&o ingresséo de
servidores, apds a adocao da segregacao de massas.

Desta forma ndo ha de que se falar em separacdo dos registros contébeis
dos Planos Previdenciério e Financeiro, e de que foi descumprido o art. 3°
da PortariaMPS 21/13 e Anexo | daResolugdo TC 18 /2014.

Observo, entdo, que, segundo o Relatério Técnico, o saldo da divida previdenciéria para com o0 RGPS
no Passivo N&o Circulante (divida de longo prazo) € de R$ 17.317.496,66. Contudo, conforme
Demonstrativo de Recolhimento das Contribuic6es Previdenciérias devidas ao RGPS (Anexos I1-A,
[11-B e I1I-C da presente Prestacdo de Contas, doc. 37), os valores retidos no exercicio (dos
segurados), assim como aqueles relativos a parte patronal, foram repassados em sua totalidade ao
INSS. Também consta registro no Anexo I11-C (doc. 37) de parcelamento com o RGPS, evidenciando
as parcelas mensais quitadas no exercicio (que totalizaram R$ 167.959,09).

Portanto, da analise dos autos eletronicos, verifico que, quanto ao RGPS, apesar da defesa ndo ter
apresentado alegacdes e documentacdo comprobatdria da quitacdo do saldo total da divida de longo
prazo (R$ 17.317.496,66), os demonstrativos da Prestacdo de Contas (Anexos Il1-A, 111-B e I11-C
doc. 37) evidenciam que a administracdo municipal ndo contraiu novos débitos no exercicio de 2014,
repassando ao orgéo previdenciario (INSS) a totalidade dos valores retidos (segurados e patronal) em
2014. H4, ainda, o registro no Anexo I11-C (PARCELAMENTO DE DiVIDA PREVIDENCIARIA -
DEMONSTRATIVO DE RECOLHIMENTO — RGPS) da seguinte observacdo, abaixo do quadro
demonstrativo das parcelas mensais repassadas ao RGPS “Parcelamento ainda em processo de
consolidacdo junto a RECEITA FEDERAL, parcelas vinculadas a RCL do exercicio anterior e
debitadas na |2 quota parte do FPM”, revelando, a principio, o interesse da gestdo em regularizar a
situagcdo por meio de parcelamento de débitos.

Por outro lado, a auditoria nada registra, em seu Relatério Preliminar, a respeito do citado
parcelamento e da origem da divida.

No que tange ao RPPS, conforme Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicdes
Previdenciérias devidas - Anexo Il (doc. 36), ndo constam dividas adquiridas no exercicio, tendo
ocorrido a totalidade dos repasses das contribuic¢des devidas (dos segurados e patronal) no exercicio
ao Regime Proprio.

Nesse sentido, entendo caber apenas determinacédo ao governante, conforme sugerido pela
auditoria, com fins de acompanhar a situacédo da municipalidade junto ao RGPS, de modo que
haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados aos sistemas e no pleno
gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera formacéo de passivos
futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

6. Gestao Ambiental
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Conforme destaca o Relatério de Auditoria, em seus itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4 (doc. 61, pp. 67-72),
respeito da Gestdo Ambiental, o Municipio de Amaraji descumpriu a legislacdo correlata no
seguintes aspectos:

® Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdo de saneamento béasico — Plano Municipal
de Saneamento Béasico (PMSB) e da gestéo de residuos solidos - Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos (PGIRS), contrariando o art. 9°, inciso |, da Lei Federal n® 11.445/07, assim
como o art. 18 daLei Federal n® 12.305/10 (itens 8.1 € 8.2).

* N&o cumprimento dos requisitos legais para que o Municipio pudesse se habilitar a receber
recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agbes locais relacionadas aos
residuos solidos (Lei Estadual n® 14.236/10, art. 11, inciso IV) —item 8.3.

® Destinagdo dos seus residuos sdlidos a solucdo ambientalmente inadequada ou néo
devidamente licenciada (subitem 8.4 do Relatorio de Auditoria).

A esse respeito, em sede de defesa, 0 interessado assim aega (doc. 64):

Quanto aos pontos elencados no item 8 e seus subitens, essa Egrégia Corte
ja se manifestou em diversas oportunidades no sentido que tais
impropriedades ndo sdo de grande monta ao nivel de causar rejeicdo de
contas.

().

A este item, restou demonstrado que a defendente apesar de tais erros
formais, geriu 0o Municipio pautado nos principios estruturadores da
administracdo publica, cumprindo as finalidades a que se presta a
administragdo, suprindo todos os itens constitucionais e legais, devendo, na
Otica da defesa, as irregul aridades serem af astadas.

Analisando os autos, verifica-se que a defesa apenas reconhece as impropriedades, argumentando néo
serem “de grande monta ao nivel de causar rejeicéo de contas’ e que “apesar de tais erros formais,
geriu 0 Municipio pautado nos principios estruturadores da administracao publica”.

Registre-se que a ndo elaboracdo dos instrumentos de plangjamento da area de Gestdo Ambiental,
quais sejam, Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PGIRS), evidencia o descumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos
gue impede o Municipio de estar habilitado para o recebimento dos recursos do ICMS
socioambiental, expondo a populacdo a uma gestdo inadequada de residuos solidos, trazendo riscos
potenciais a salide e a qualidade de vida dos municipes.

Portanto, as falhas constatadas pela auditoria ensgjam determinacgdes, de forma a nao
persistirem em futur os exer cicios.

7. Transparéncia Publica
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Com relacéo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como pontos relevantes no seu Relatori
Técnico (item 9, doc. 61, pp. 72-78):

® Auséncia de informacdo a respeito do local, pessoa responsavel e cOpia da norma que trata da
criacdo do servico de informagdes ao cidaddo (subitem 9.2.2 do Relatério de Auditoria).

®* Remessa intempestiva das informagdes relativas a0 modulo de Execucdo Orcamentaria e
Financeira em via eletronica, no exercicio de 2014, previsto na Resolugdo TCE-PE n° 19/2013
(subitem 9.3.1 do Relatorio de Auditoria).

® Descumprimento de prazo de envio das informaces do Médulo de Pessoa a esta Corte de
Contas, referentes aos meses de dezembro 2013 e janeiro 2014 (subitem 9.3.2 do Relatério de
Auditoria).

Em sua pega de defesa, o interessado assim aduz (doc. 64):
9.2.2. Servigo deinfor magdes ao cidadéo

Quanto a ndo apresentacdo da informagao a respeito da indicagéo do local,
pessoal responsavel e copia da norma que trata da criagdo do servico de
informagBes ao cidaddo, declaramos que mesmo antes da Lei ja instalamos
a ouvidoria no nosso municipio com a finalidade de atender e prestar
informagOes ao cidaddo, em sala nas dependéncias da Prefeitura e
funcionario disponivel paraa prestacdo dos servicos.

(...).
9.3.1. Mddulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira

Como pode ser observado a remessa fora de prazo do exercicio de 2014
ocorrera nos primeiros meses e, isto em decorréncia de ajustes do "layout”
do sistema, feito pelo TCE e téo logo foi disponibilizado os dados foram
processados e transmitidos. Quanto a0 més de dezembro ocorrera por
gjustes técnicos no sistema contébil em execucdo durante o exercicio, que
implicara na consolidac&o dos dados a serem transmitidos.

(...).
9.3.2. Mddulo de Pessoal

O mesmo ocorrera com 0 modulo de pessoal, que por agjustes no sistema,
gue sb apbs a liberacdo do layout a empresa responsavel pelos sistemas se
comprometera de alimentar o0 SAGRES. Portanto os fatos que acarretara o
atraso foram de origem técnica.

Das alegacbes acima, vé-se que o defendente ndo trouxe aos autos comprovagdo capaz de
descaracterizar as impropriedades constatadas pela auditoria, reconhecendo, inclusive, os atrasos na
remessa de informaces relativas aos modulos de Execucdo Orcamentaria e Financeira e de Pessoal
do sistema SAGRES.

SR
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Dessa forma, entendo caber recomendagdes para que tais vicios ndo voltem a ocorrer em futuro [ElEsn

exercicios.

Diante do exposto:

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

" - Fundamentacéo . Limite Per centual .
Area Descricéo Base de Célculo /Valor [Cumprimento
Legal Legal .
Aplicado
Somatorio dareceita
CF/88, caput doa tributéria e das
diggﬁioa art. 29-A (redagdo | transferéncias previstas R$
Duodécimo Camara de dada pela EC 25) |no § 50 do art. 153 e nos | M&ximo 1.968.461.20 Sim
Vereadores ou valor fixadona| arts. 158 e 159 da CF, D
LOA efetivamente realizado
no exercicio anterior.
Divida Resolucdo n° 40 . o
Divida | consolidada | /2001 do Senado | " - Recettasomente AATO | 66 6504 Sim
liquida- DCL Federal iquida Al
Aplicacdo na o Arrecadacdo com
~ Constituicdo | P .
x manutencéo e . |limpostos e transferéncias [Minimo 0 .
Educagéo desenvolvimento Federal/zfi% Artigo constitucionais naarea | 25,00% 21,44% Sim
do ensino ) de educacéo
Aplicacdo na
remuneracdo dos |, . -
Educacdo | profissionais do Le/zli)ec()j;er ir%lzg 94 Recursos do FUNDEB '\él(')nc')g)? 60,73% Sim
magistério da T o070
educacao basica
Despesatotal com Le
P pessoal - 3° o | RCL - Receita Corrente |Maximo 0 .
a quadrimestre/ 2° (i‘,gin/%%rgegﬁ?rzr(l) Liquida. 54,00% 53,36% Sim
semestre e
Limite das
. . o
Previdéncia cﬂ%?r?ga?zgoe- 9 ;f'?/i%%%ralarr:' o of Contribuicéo do servidor| 0,00% | 13,51% Sim
Patronal
Limite das Lo
. Constituicéo L . -
Ca aliquotas de Salério de contribuicdo |Minimo 0 '
Previdéncia contribuic&o - Federal§, fr;[ 149, do servidor. 11,00% 11,00% Sim
servidor '
Aplicacdo nas Art. 70 daLei Receita de impostos nas
. acles e servicos : o |acoes e servigos publicos |Minimo o :
Satde | piblicos de satde | “OMPETENE ™\ de cande, incluindo as | 15,000 2342 Sim
(municipal) ' transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:
Janio Gouveiada Silva

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipal de Amargji
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CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 61) e da defesa apresentad
(doc. 64);

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo primordia mente a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e

legais;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Amaraji atendeu ao cumprimento de
todos os limites constitucionais e legais, conforme evidencia o quadro demonstrativo constante no
Relatorio de Auditorig;

CONSIDERANDO a inexisténcia de saldo financeiro suficiente a quitacdo de Restos a
Pagar, demonstrado pela Liquidez Imediata e Corrente abaixo de 1, no final do exercicio (déficit
financeiro de R$ - 3.557.901,54), afetando o equilibrio das contas publicas, contrariamente ao que
determinaale de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o saldo negativo a conta do FUNDEB, indicando que houve a
realizacdo de despesas sem lastro financeiro para tanto;

CONSIDERANDO as divergéncias e inconsisténcias contdbeis identificadas pela auditoria
em alguns demonstrativos da presente prestacéo de contas, comprometendo a fidedignidade de suas

informagBes e contrariando os artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;

CONSIDERANDO a auséncia de elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — PGIRS, ndo tendo havido cumprimento

dos requisitos legais para o recebimento do ICMS socioambiental, contrariando a Lei Federal n°
14.236/10, art. 11, inciso | V;

CONSIDERANDO a auséncia de evidéncias nos autos a respeito da criacéo do servico de

informagGes ao cidaddo, contrariando o disposto no artigo 9° da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo — LAI), assim como a ocorréncia de atrasos no envio de informacdes relativas
aos Modul os de Execucdo Orcamentaria e Financeira e de Pessoal do sistema SAGRES;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam determinagoes
para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Amargji a
Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) Janio Gouveia da Silvarelativas ao exercicio
financeiro de 2014.
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Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Amaraji

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendagdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso X11 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1

10.

11.

12.

13.

Acompanhar a situacéo da municipalidade junto ao RGPS, de modo que haja
seguranca juridica do conjunto dos segurados gque se encontram filiados ao referido
sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que
ndo haveraformacdo de passivos futuros capazes de afetar 0 equilibrio de suas contas
e 0 cumprimento de suas metas fiscais;

Exigir dos servidores responsaveis a correta e tempestiva contabilizagéo e
recolhimento das obrigagdes previdenciarias junto ao RGPS, respeitando-se as
aliquotas vigentes para os dois regimes, evitando o pagamento de multas e juros
(decorrentes dos repasses i ntempestivos), assim como 0 aumento do passivo do
Municipio;

Evitar a assunc¢éo de novos compromissos sem lastro financeiro paratanto e aumento
de Restos a Pagar, com fins de dirimir, paulatinamente, o déficit financeiro do
Municipio, apurado no final de 2014 (videitem 2.2.1 do Relat6rio de Auditoria);
Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva cobranca e
arrecadacdo (videitem 2.2.2 do Relatério de Auditoria);

Recompor o saldo da contado FUNDEB, com recursos do Municipio, em razdo da
realizacdo de despesas a conta deste Fundo sem o correspondente lastro financeiro.
Zelar pela confiabilidade das informagfes contébeis de modo que evidenciem aredl
situacdo financeira e patrimonial do municipio, promovendo, se for o caso,
treinamento do pessoal responsavel pela elaboracao dos registros contébeis.
Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

Elaborar os demonstrativos contébeis, em consonancia com as normas contébeis
vigentes, observando o disposto nos artigos 85 e 89 da L el Federal n° 4.320/64,
evitando inconsisténcias e divergéncias entre os val ores neles contidos;

Envidar esforcos no sentido de melhorar os indicadores da &rea de Educagdo (fracasso
escolar e distor¢do idade-série);

Elaborar o Plano Municipa de Saneamento Bésico e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, conforme exigéncias das normas em vigor, que tratam da gestéo
ambiental;

Erradicar a disposi¢éo ambientalmente inadequada de residuos sdlidos (e.g. lixdes,
aterros controlados, bota foras), para que o Municipio possa desfrutar dos recursos
oriundos do ICM S socioambiental;

Implantar as agbes necessarias ao cumprimento das normas sobre transparéncia
publica (Lei de Acesso alnformacéo — LAl), quanto acriagdo do servico de
informac&o ao cidadao;

Encaminhar tempestiva e consistentemente as informacdes exigidas pelo TCE-PE para
composi¢cdo do SAGRES.

E, finalmente, DETERMINO o0s seguintes encaminhamentos:
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1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 0rgéos fiscalizadores,
verifique, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das presentes
determinacOes, destarte zelando pela efetividade das deliberacfes desta Casa.

E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO: ADRIANO CISNEIROS

CONSELHEIRO, Presidente da Sesso e relator do processo: JOAO CARNEIRO CAMPOS
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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