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FROJETO DE LEI N*® 006, DE 07 DE MAIO DE 2025

“EMENTA: INSTITUI O “PROGRAMA PAPEL
PASSADO  -PPP~, DESTINADO A
IMPLEMENTAR, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE  AMARAJ, AS ACOES  DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
(REURB), AUTORIZADAS PELA LEI FEDERAL
N 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017".

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE AMARAJ, Estado de
Permnambuco, no uso de suas atribuigoes legais conferidas pela Lei Organica Municipal,
submete a apreciagio desta Cimara Legislativa EM CARATER DE URGENCIA a
aprovacao do seguinte projeto de lei:

Art. 1° - Fica instituido o “Programa Papel Passado” identificado pela sigla “PPP~,
destinado a implementar, no ambito do Municipio de Amaraji, as agdes de
Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), autorizadas pela Lei Federal n® 13.465, de 11
de julho de 2017.

§1® - As acoes de Regularizacio Fundiaria Urbana (Reurb) executadas no ambito
do “Programa Papel Passado” abrangem medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporagio dos niideos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacao de seus ocupantes.

§ 2° - A Regularizacio Fundiaria Urbana (Reurb) executada no ambito do
“Programa Papel Passado” sera promovida observando os termos da pela Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017 mediante legitimacao fundiiria e somente poderd ser
aplicada para os mideos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma
desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

§3° - Ficam exduidos do ambito do “Programa Papel Passado”, criado por esta lei,
bem como das agoes de Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), de que trata a Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 os terrenos ou lotes:

I - Que hajam sido anteriormente doados, ainda que por instrumento improprio,
prometidos em doagao ou que tenham sua posse direta ou indireta cedidos em afronta
20 § 10" do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97, por corresponderem a atos de concessao de
beneficio em ano de eleigbes municipais, fora de programas sociais autorizados em Jei e
j3 em execucao orcamentaria no exercicio anterior;
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II - Que sejam objeto de discussao no ambito judical questionando as validades
dos respectivas atos de transmissao de direitos.

§ 4° - A proibicdo de indusao nas situagbes previstas apenas podera ser superada
mediante parecer favorivel do Ministério Pablico Estadual, através acordo judicial
devidamente homologado pelo Poder Judiciario, observados os termos dos artigos 21 e
27 do Decreto-Lei n® 4.657, de (4 de setembro de 1942, incluidos pela Lei Federal n®
13.655, de 2018 bem como os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

§ 5" A legitimacao de posse, prevista no artigo 25 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, podera ser concedida no ambito do “Programa Papel Passado — PPP”
independentemente da data da consolidaciao do mideo urbano informal, incdlusive para
ocupagoes posteriores a 22 de dezembro de 2016, desde que observados os requisitos
legais para a sua aplicagao, tais como a posse mansa, pacifica e ininterrupta, a existéncia
de edificacio habitacional ou uso consolidado, bem como a comprovacao da
consolidagao da ocupacao.

§ 6* A conversio da legitimacao de posse em titulo de propriedade observara os
critérios estabelecidos no artigo 26 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
operando-se de forma automitica aps o prazo de cinco anos de seu registro, desde que
atendidas as condigoes do artigo 183 da Constituicao Federal, nio sendo necessaria
provocacao ou pratica de novo ato registral, assegurada a continuidade e seguranga
juridica da posse regularizada.

Art. 2* Constituem objetivos a serem observados pelo Mumnicipio na execugao do
*“Programa Papel Passado™ os fins postulados pelo Reurb, nos termos Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017, notadamente:

1- ldentificar os mideos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-
los e assegurar a prestacao de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar
as condigbes urbanisticas e ambientais em relagio a situagio de ocupacao informal
anterior;

II - Criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano
e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

I - Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacio de baixa renda, de modo
a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nideos urbanos informais
regulanizados;

IV - Promover a integracao socdial e a geracio de emprego e renda;
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V - Estimular a resolucio extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade
e a cooperagao entre Estado e sociedade;

VI - Garantir o direito social 2 Papel Passado e as condigdes de vida adequadas;
VII - Garantir a efetivagao da funcao sodal da propriedade;

VI - Ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

IX - Concretizar o prindpio constitucional da eficiénda na ocupagio e no uso do
solo;

X - Prevenir e desestimular a formacao de novos micleos urbanos informais;
XI - Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xl - Franquear partidpacio dos interessados nas etapas do processo de
sularizagio fundisri

Art. 3% Para fins desta Lei, consideram-se:

I - Niicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas uwrbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fracao minima de parcelamento
prevista na Lei no 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade
do solo, ainda gue sitvado em area gualificada ou insarita como rural;

II - Nideo urbano informal: aquele dandestino, irregular ou no qual nio foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagio de seus ocupantes, ainda que atendida
a legislacio vigente a época de sua implantagio ou regularizagio;

HI - Nhiideo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados
o tempo da ocupagzo, a natureza das edificacoes, a localizacao das vias de drculacgioe a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstindas a serem avaliadas pelo
Mumicipio;

IV - Demarcacio urbanistica: procedimento destinado a identificar os iméveis
piblicos e privades abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a anuénda dos
respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis ocupados,
calminando com averbacio na matricula destes imoveis da viabilidade da regulanizacio
fundiaria, a ser promovida a aitério do Municipio;

V - Certidde de Regularizacao Fundiaria (CRF): documento expedido pelo

Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacao
. fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucao e, no caso da
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legitimacao fundiania e da legitimacao de posse, da listagem dos ocupantes do micleo
urbano informal regularizado, da devida qualificagio destes e dos direitos reais que lhes
foram conferidos;

VI - Legitimagio de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel em
aquisicao de direito real de propriedade na forma desta Lei, com identificagao de seus
ocupantes, do tempo da ocupacao e da natureza da posse;

VII - Legitimacao fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicao oniginaria
do direito real de propriedade sobre unidade imobilidria objeto da Reurb;

VHI - Ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragzo ideal de
terras pablicas ou privadas em miadeos urbanos informais.

§1” Para fins da Reurb, o Poder Executivo do Munidpio de Amaraji podera
dispensar as exigéndas relativas ao percentual e as dimensoes de areas destinadas ao
uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros
urbanisticos e edilicios.

§ 2 Consideram-se nitdeos urbanaos informais consolidados, para os efeitos desta
lei, as areas publicas as quais, embora dentro de bairros criados por lei e dotadas de
infraestrutura urbana, total ou pardalmente, contenham ocupacoes por particulares até
22 de dezembro de 2016, sem que os respectivos ocupantes tenham o titulo de
propriedade ou sem que os tenham registrado no cartorio de registro de imoveis.

§ 3* Aplicam-se as disposicoes desta Lei aos imoveis localizados em area rural,
desde que a sua utilizagdo seja de natureza urbana, residendal ou comerdal, e que a
unidade imobilidria tenha area inferior a fracio minima de parcelamento prevista na Lei
no 5868, de 12 de dezembro de 1972

§4° - Nao se aplicam as disposigoes desta Lei aos imoveis que, embora localizados
em drea urbana, possuam utilizagdo de natureza rural, ndo se enquadrando como
utilizagao residendial ou comercial.

Art. 4°. A Reurb, executada no ambito do “Programa Papel Passado,” compreende
duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacao fundiaria aplicavel aos
nixcleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacio de baixa renda,
assim dedarados em ato do Poder Executivo municipal; e

I - Reurb de Interesse Espedfico (Reurb-E) - regularizacio fundiaria aplicavel 205
nudeos urbanos informais ocupados por populacio nao qualificada na hipotese de que
_ trata o incaiso I deste artigo.

@ prefeitura@amaraji.pe.gov.br @(81) 3553 1944

Rua Rocha Pontual no 72. Centro - CEP-55515-000 - ONPE: 11204 350/000% 60




PREFEITURA BE

'AMARAJI

Escrevendo um nowe fuluro

§ 1° Serao isentos de custas e emolumentos, entre oudros, 05 seguintes atos
registrais relacionados a Reurb-S:

I - O primeiro registro da Reurb-5, o qual confere direitos reais aos seus
beneficarios;

II - O registro da legitimagao fundiaria;

I - O registro do titulo de legitimacio de posse e a sua conversao em titulo de
propriedade;

IV - O registro da CRF e do projeto de regularizacio fundiaria, com abertura de
matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V — A primeira averbacao de construcio residencial, desde que respeitado o limite
de até setenta metros quadrados;

VI - A aquisicao do primeiro direito real sobre unidade imobiliana derivada da
Reurb-5;

VI - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-5; e

VIII - o fornecimento de certidoes de registro para os atos previstos neste artigo.

§ 2* Os atos de que trata este artigo independem da comprovacao do pagamento
de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao ofidal de registro de imdveis
exigir sua COmprovagao.

§ 32 O disposto nos § 1* e 2 deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha por
objeto conjuntos habitacionais de interesse social construidos pelo poder piblico,
diretamente ou por meio da administragio piblica indireta, que ja se encontrem
implantados em 22 de dezembro de 2016.

§ 4° Na Reurb, o Mumicipio podera admitir o uso misto de atividades como forma
de promover a integracao social e a geracio de emprego e renda no niicdleo urbano
informal regularizado.

§ 5° A dassificacio do interesse visa exclusivamente a identificacio dos
responsaveis pela implantacio ou adequacgao das obras de infraestrutura essendal e ao

reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais
em favor daqueles 2 quem for atribuido o dominio das unidades imobiliarias

regulanizadas.

§ 6 A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestacao
de servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicao de energia
. elétrica, ou outros servigos publicos, € obrigat6rio aos beneficianios da Reurb realizar a

. conexao da edificacio a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuicio de energia
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elétrica e adotar as demais providéndias necessarias a utilizacao do servigo, ressalvada a
situacao dos benefidiarios do REURB-S, em relacao aos quais o Municipio podera arcar
com as despesas de conexao a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuiczo de
energia elétrica, em havendo a respectiva disponibilidade financeira e orcamentiria

suficente.

Art. 5% Poderao requerer a Reurb, no ambito do “Programa Papel Passado,”:

I - O Municipio;

II - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meto de
cooperativas habitadonais, associagbes de moradores, fundagdes, organizagoes sociais,
organizacoes da sociedade civil de interesse publico ou outras associacoes civis que
tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento uwrbaro om
regularizacao fundiarnia urbana;

I - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos benefidarios hipossuficentes; e

V - o Ministério Publico.

Paragrafo mico. Os legitimados poderao promover todos os atos necessarios a
regularizacao fundidria, indusive requerer os atos de registro.

Art. 6°. Poderao ser empregados, no ambito do “Programa Papel Passado -PPP”,
sem prejuizo de outros que se apresentem adequados, os institutos juridicos de REURB
e demais previstos na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, nos quais se incluem
os institutos juridicos da legitimacao fundiaria e a legitimacao de posse.

Art. 7*. Nos termos do estabelecido no art. 16 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solucio consensual,
2 aquisi¢ao de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao pagamento do justo
valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma estabelecdda em ato
do Poder Executivo titular do dominio, sem considerar o valor das acessoes e
benfeitorias do ocupante e a valorizacao decorrente da implantacio dessas acessoes €

Paragrafo (inico. As areas de propriedade do poder pablico registradas no Registro
de Iméveis, que sejam objeto de agao judicial versando sobre a sua titularidade, poderao
ser obyeto da Reurb, desde que celebrado acordo judidal ou extrajudicial, na forma desta
Lei, homologado pelo poder judicario.

Art. 8= Na Reurb-S promovida sobre bem piiblico, o registro do projeto de
regularizagio fundidria e a constitui¢io de direito real em nome dos beneficarios
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poderao ser feitos em ato ynico ou de forma individual, a critério do Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo tmico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serao encaminhados
20 cartorio o instrumento indicativo do direito real constituido, a listagem dos ocupantes
que serao beneficiados pela Reurb e respectivas qualificagbes, com indicagio das
respectivas unidades, ficando dispensadas a apresentacao de titulo cartorial
individualizado e as copias da documentacio referente a qualificacio de cada
beneficiario.

Art. 9. A legitimacao fundiaria constitui forma originaria de aquisiciao do direito
real de propriedade conferido por ato do poder piblico, exclusivamente no ambito da
Reurb, aquele que detiver em area pablica ou possuir em drea privada, como sua,
unidade imobilidria com destinacio urbana, integrante de mideo wrbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

§ 1o Apenas na Reurb-S, a legitimacio fundiaria sera concedida ao beneficiario,
desde que atendidas as seguintes condicoes:

I - 0 beneficiario nao seja concessionario, foreiro ou proprietdrio de imével urbano
ou rural;

I - o beneficidrio ndo tenha sido contemplado com legitimagao de posse ou
fundifria de imovel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em mideo
wribano distinto; e

III - em caso de imével urbano com finalidade nao residencial, seja reconhecido
pelo poder piblico o interesse piiblico de sua ocupacao.

§ 2® Por meio da legitimacao fundiaria, em qualquer das modalidades da Reurb, o
ocupante adquire a unidade imobilisria com destinagio urbana livre e desembaracada
de quaisquer dnus, direitos reais, gravames ou inscrigoes, eventualmente existentes em
sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao préprio legitimado.

§ 3° Deverao ser transportadas as mscrigbes, as indisponibilidades ou 05 gravames
existentes no registro da drea maior originaria para as matriculas das unidades
imobiliarias que n@o houverem sido adquiridas por legitimacao fundiaria.

§ 4° Nla Reurb-S de iméveis pablicos, o Municipio, quando titular do dominio, fica
antorizado a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do mideo urbano
informal regularizado por meio da legitimacio fundiaria.

§ 5° Nos casos previstos neste artigo, o poder publico encaminhara a CRF para
registro imediato da aquisicio de propriedade, dispensados a apresentacio de titulo
individualizado e as copias da documentacao referente 2 qualificagio do benefidario, o
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projeto de regularizagio fundiiria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida
qualificacio e a identificagao das dreas que ocupam.

§ 6* Podera o poder publico atribuir dominio adquirido por legitimacao fundiaria
205 ocupantes que nzo tenham constado da listagem inicial, mediante cadastramento
complementar, sem prejuizo dos direitos de quem haja constado na listagem inicial.

§ 7* - O Poder Executivo Munidpal poders criar, por meio de decreto, cimara
colegiada, com a presenca de representantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo
Municipal, encarregada da verificagio prévia da adequagio das condigies dos
beneficiarios para a respectiva legitimagao fundiaria.

Art. 10: Fica criada a cimara de prevengio e resolugao administrativa de conflitos,
no dmbito da administracio local municipal, cuja composicao e forma de atuacao sera
disciplinada por decreto do chefe do Poder Executivo Mumidpal, a qual detera
competéncia para divimir conflitos relacionados 4 Reurb, mediante solugao consensual.

Paragrafo tmico — Na formagio da cimara disciplinada por Decreto, constara
representantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo Municipal, profissionais
técnicos vinculados (efetivos, comissionados ou contratados) aos respectivos poderes.

Art. 11 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abertura dos créditos
orcamentinios necessarios a implementacio desta lei, no limite dos montantes
neessarios ao pagamento das despesas nela previstas.

Art. 12: Os procedimentos previstos nesta lei bemn como os previstos na Lei Federal
n® 13465, de 11 de julho de 2017, para fins das suas respectivas aplicagées no ambito
municipal, serado regulamentados através de Decreto do Chefe do Poder Executivo

Axt. 13: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Amaraj, 07 de maio de 2025.

FLAUICICD T ARSIUID GLIMRIES "
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FLAUCIO DE ARAUJO GUIMARAES
PREFEITO
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Amaraji, 07 de maio de 2025.

OFICIO GP N* 088/2025

Ao
Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Amaraji — PE

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei para apreciacio legislativa.
Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e os demais membros dessa Colenda
Camara, sirvo-me do presente para encaminhar, para analise e deliberacio, o induso
Projeto de Lei n*¢pg/2025, datado de 02 de maio de 2025, que “Institui o Programa
Papel Passado — PPP, destinado a implementar, no imbito do Municdpio de
Amaraji, as agdes de Regularizacio Fundiaria Urbana (Reurb), autorizadas pela
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017”.

Dada a relevancia da matéria para a promogao da justica social e o
desenvolvimento urbano ordenado do nosso Municipio, solicito seja o projeto
apreciado em regime de urgéncia, nos termos regimentais, considerando a sua
importinda para a regularizacio de nixdeos urbanos informais e para a garantia do

direito 3 moradia digna. @V"‘i}}
Na oportunidade, renovo votos de elevada estima e consideragao. d‘*‘: . @/
Q. (\Q/
o e
Atenciosamente, i}@&.‘ ;
&S N
) o2

: -
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FLAUCIO DE ARAUJO GUIMARAES
PREFEITO
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N* 006/2025, DE 67 DE MAIO DE 2025
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Pelo presente, submeto a apreciacao desta Egrégia Cimara Municipal o Projeto
de Lei que institui o Programa Papel Passado — PPP, destinado a implementacao das
agoes de Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), com fundamento na Lei Federal
n*13.465/2017, no ambito do Municipio de Amaraji.

A proposta legislativa visa conferir dignidade habitacional, seguranca juridica
e fundonalidade urbana aos micleos urbanos informais consolidados, promovendo
© acesso a terra urbanizada, o ordenamento territorial e a valorizacao da funcio
social da propriedade, como preceituado na legislacio federal.

Reiterando o compromisso desta gestao com os principios da efiaénda, justica
social e adadania, conto com a colaboragao dos nobres Edis para aprovacao da
matéria em regime de urgéncia, dada sua relevancia e impacto direto na qualidade
de vida da populacao amarajiense.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada consideracao.

Amaraji, 02 de maio de 2025.

TN T r \!
LS DI AFROULID SUNORREES

P P I ——
N et e et 2l Bomwes

FLAUCIO DE ARAUJO GUIMARAES
PREFEITO
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